8. INCHIDEREA PROCEDURII
Sediul materiei, Sectiunea 8 — inchiderea procedurii, Legea 85/2006 (Legea)

a) Art. 131 - Inchiderea procedurii ca urmare a lipsei bunurilor, respectiv a existentei unor
bunuri, dar insuficiente ca valoare pentru acoperirea cheltuielilor de procedura;

b) Art. 134 - Inchiderea procedurii deschise la cererea debitorului in situatia in care nu s-
au depus declaratii de creanta;

¢) Inchiderea procedurii avand in vedere plata creantelor de catre debitor in perioada de
observatie;

d) Art. 132 al. 1 - Inchiderea procedurii de reorganizare sau lichidare pe bazi de plan ca
urmare a indeplinirii tuturor obligatiilor asumate prin planul confirmat;

e) Art. 132 al. 2 - Inchiderea procedurii de faliment ca urmare a aprobarii raportului final
de lichidare;

f) Art. 133 - Inchiderea procedurii de faliment ca urmare a stingerii pasivului, mai inainte
ca toate bunurile sa fi fost lichidate.

8.1. Inchiderea procedurii, situatii generale

a) Art. 131 - Inchiderea procedurii ca urmare a lipsei bunurilor, respectiv a existentei
unor bunuri, dar insuficiente ca valoare pentru acoperirea cheltuielilor de
procedura;

Potrivit art. 131 din Legea 85/2006: In orice stadiu al procedurii previzute de prezenta Lege,
daca se constata ca nu exista bunuri in averea debitorului ori ca acestea sunt insuficiente
pentru a acoperi cheltuielile administrative si niciun creditor nu se ofera sa avanseze sumele
corespunzatoare, judecatorul sindic va putea da o sentinta de inchidere a procedurii, prin care
se dispune si radierea debitorului din registrul in care este inmatriculat.

Interpretand sistematic textul legii, rezulta ca sintagma “orice stadiu al procedurii” se refera de
fapt doar la perioada de observatie si la faliment. Daca se ajunge intr-o procedurd de
reorganizare in situatia in care nu mai existd bunuri sau acestea sunt insuficiente Insemna ca
practic debitorul nu se conformeaza planului si potrivit art. 105 din Lege se poate cere trecerea
la faliment.

Textul are in vedere doua ipoteze: a) debitorul nu are deloc bunuri bunuri sau sume de bani; b)
valoarea bunurilor nu este suficienta pentru acoperirea costurilor cu procedura.

In ambele ipoteze aceasta situatie trebuie constatatd si in acest scop sunt necesari mai multi pasi
pana la solicitarea adresata judecatorului de a inchide procedura:

i. Lipsa sau insuficienta valorii bunurilor

Art. 3 din Lege defineste la punctul 2 averea debitorului (totalitatea bunurilor si drepturilor
patrimoniale ale acestuia - inclusiv cele dobandite in cursul procedurii - care pot face obiectul
unei executdri silite in conditiile Codului de procedura civild), iar lipsa bunurilor trebuie
constatata prin raportare la aceasta definitie.

Constatarea se face in fapt de administratorul judiciar sau de lichidator, prin inventariere,
respectiv prin solicitarea de informatii privind bunurile de la Directiile de taxe si impozite
locale. Un demers rezonabil in acest sens credem ca trebuie sd includa toate primariile pe raza



2-

carora debitorul a avut sau are sedii sau puncte de lucru. Pentru debitorii cu sediul in
Municipiul Bucuresti practica larg raspandita este s se notifice toate primariile de sector.

In baza acestor demersuri se constati faptic care este averea debitorului si se poate face inclusiv
o apreciere cu privire la valoarea insuficientd a bunurilor identificate. Avand in vedere ca
procedura se desfasoara in scopul satisfacerii creantelor creditorilor, iar cheltuielile cu
procedura sunt facute in acest scop, dacad activul debitorului este atit de mic incat nu poate
acoperi nici cheltuielile administrative, continuarea procedurii nu ar face decat sd consume
resurse inutil.

Legea nu impune explicit efectuarea unei evaludri prin care sd se estimeze valoarea bunurilor si
care sa duca implicit la constatarea ca valoarea este insuficientd. Daca se dispune de resursele
necesare, o evaluare a bunurilor este binevenita, dar avand 1n vedere ipoteza generala, lipsa de
resurse, de cele mai multe ori in practici nu sunt fonduri pentru plata evaluatorului.
Consideram ca 1n aceastd ipoteza estimarea valorii bunurilor poate fi facuta de practician. Tot
practicianul trebuie sa estimeze si costurile administrarii procedurii in continuare, trebuind sa
aibd 1n vedere cheltuieli de genul: pazd si depozitare bunuri si documente, costuri cu
contabilitatea debitorului, onorariul dispus de instantd, costurile cu corespondenta, deplasarile
si consumabilele necesare in procedura etc.

ii. Examinarea solutiilor alternative de a procura fonduri

Pentru a putea solicita inchiderea procedurii potrivit art. 131 credem ca in prealabil trebuie
verificatd aplicabilitatea art. 126 din Lege. De asemenea practicianul trebuie sa-si formuleze o
optiune cu privire la depunerea unei cereri pe art. 138 sau sd informeze creditorii cu privire la
aceasta, pentru a le da eventual posibilitatea sa formuleze ei o cerere. Se va examina si
posibilitatea de promovare a unor actiuni in anularea unor acte incheiate de debitor prin care au
fost prejudiciati creditorii.

iii. Convocarea creditorilor, informarea asupra situatiei si solicitarea fondurilor
necesare de la acestia

Avand in vedere lipsa sau insuficienta bunurilor, practicianul va convoca Adunarea creditorilor
pentru a-i informa pe acestia cu privire la intentia lui de a cere inchiderea procedurii potrivit
art. 131 din Lege. Se va discuta si aplicabilitatea dispozitiilor art. 138, convocatorul trebuind sa
aiba si acest punct pe ordinea de zi. Cu ocazia adundrii se va prezenta creditorilor situatia
bunurilor, estimarea valorii acestora daca este cazul, estimarea costurilor cu procedura si se va
solicita acestora sa avanseze sumele necesare. Practicianul le va preciza acestora si ca
intentioneaza sa solicite inchiderea procedurii dacd niciun creditor nu avanseaza sumele
necesare. Ordinea de zi a adunarii trebuie sa cuprinda foarte clar aceste puncte.

iv. Solicitarea inchiderii procedurii adresata judecatorului sindic

Prin raportul depus la termen sau printr-un document separat practicianul va detalia toate
etapele descrise anterior si va solicita judecatorului sindic inchiderea procedurii. Se vor depune
documente in probarea sustinerilor din cererea de inchidere a procedurii. Se vor depune cel
putin: inventarul, notificarile transmise pentru identificarea bunurilor si raspunsurile primite,
notele de evaluare a bunurilor existente dacd este cazul, estimarea cheltuielilor de procedura,
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dovada convocarii adunarii creditorilor si procesul verbal al acestei adunari, solicitarea de plata
a onorariului practicianului si dovada cheltuielilor de procedura avansate de acesta.

Daca va constata cererea intemeiatd judecatorul sindic va dispune inchiderea procedurii si va
dispune radierea debitorului din registrul in care este inmatriculat.

Avand in vedere ipoteza lipsei bunurilor, hotdrare de inchidere trebuie sa dispuna plata
onorariului practicianului si a cheltuielilor avansate din fondul prevazut de art. 4 al. (4) din
Lege.

b) Art. 134 - inchiderea procedurii deschise la cererea debitorului in situatia in care
nu s-au depus declaratii de creanta

Potrivit art. 134 din Lege, in procedurile deschise la cererea debitorului daca dupa expirarea
termenului pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor se constata cda niciun
creditor nu a inregistrat vreo cerere, judecatorul sindic va dispune inchiderea procedurii si va
revoca hotararea de deschidere a procedurii.

Inchiderea procedurii potrivit Art. 134 poate interveni in perioada de observatie sau chiar in
procedura de faliment simplificat, deschisa direct la cererea debitorului.

Legea nu cuprinde si ipoteza existentei creantelor pentru care nu se depune declaratie de
creantd, respectiv cele izvorate din raporturi de munca, dar pentru identitate de scop credem ca
se poate inchide procedura pe acest articol doar in ipoteza in care tabelul preliminar are 0
creante, indiferent de natura lor sau modul de nscriere.

Prin inchiderea procedurii judecdtorul sindic dispune revocarea hotararii de deschidere a
acesteia, efectul revocdrii fiind cd debitorul nu va fi descarcat de niciuna din obligatiile
anterioare deschiderii procedurii.

Practicianul care va constata la intocmirea tabelului preliminar ca nu exista creante va solicita
prin raportul depus la termen inchiderea procedurii.

¢) Inchiderea procedurii avind in vedere plata creantelor de citre debitor in
perioada de observatie

Motivarea in drept a inchiderii procedurii in aceasta ipoteza este de reguld Art. 2 din Lege,
considerandu-se ca daca scopul legii a fost atins, respectiv plata creantelor, continuarea
procedurii excede scopului si se impune inchiderea acesteia, fard dizolvarea si radierea
debitorului.

In practicd sunt situatii in care se dispune inchiderea procedurii in aceastd situatie, bazatd pe
scopul Legii. Practica nu este unitara insa cu privire la momentul in care se apreciaza stingerea
creantelor prin plata.

In opinia noastra, odati deschisd procedura nu se poate constata legal ca scopul acesteia a fost
atins decat dupa intocmirea tabelului definitiv. Practica prin care se inchid proceduri deschise
fara sa mai fie notificati creditorii doar pentru cd, dupa deschiderea procedurii, debitorul a platit
creditorul care a initiat procedura sau a tranzactionat cu acesta o consideram contrard scopului
Legii si caracterului concursual al acesteia.
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8.2. Inchiderea procedurii de reorganizare

d) Art.132 al. 1 - inchiderea procedurii de reorganizare sau lichidare pe bazi de plan
ca urmare a indeplinirii tuturor obligatiilor asumate prin planul confirmat

Potrivit art. 132 al. 1 din Lege o procedura de reorganizare prin continuarea activitatii sau de
lichidare pe baza de plan va fi inchisa, prin sentinta, in urma indeplinirii tuturor obligatiilor de
plata asumate prin planul confirmat. Daca o procedura incepe ca reorganizare, dar apoi
devine faliment, aceasta va fi inchisa in conformitate cu dispozitiile alin. 2.

Inchiderea procedurii in aceastd ipoteza se face exclusiv in situatia in care un plan de
reorganizare sau lichidare partiala a fost adus la indeplinire si obligatiile asumate prin acesta au
fost integral respectate.

Inchiderea procedurii in aceastd ipotezd presupune continuarea activitatii debitorului, cu
beneficiul cad acesta va fi descarcat de toate obligatiile anterioare deschiderii procedurii.

Administratorul judiciar va ardta in raportul depus la instantd cd planul a fost indeplinit si va
solicita inchiderea procedurii. Consideram ca cererea de inchidere poate fi facutd si de
administratorul special, dar inchiderea se va putea dispune doar in baza unui raport al
administratorului judiciar care sd arate modul in care a fost indeplinit planul, raport facut in
baza atributiilor sale de supraveghere a activitatii debitorului aflat in reorganizare.

8.3. Inchiderea procedurii de faliment

e) Art. 132 al. 2 - inchiderea procedurii de faliment ca urmare a aprobirii raportului
final de lichidare

Potrivit dispozitiilor art. 132 al. 2 din Lege: O procedura de faliment va fi inchisa atunci cand
Jjudecatorul-sindic a aprobat raportul final, cand toate fondurile sau bunurile din averea
debitorului au fost distribuite si cand fondurile nereclamate au fost depuse la banca. In urma
unei cereri a lichidatorului, judecatorul-sindic va pronunta o sentintd, inchizand procedura,
iar in cazul persoanelor juridice dispunand si radierea acestora.

Ipoteza legii are in vedere procedurile de faliment in care au avut loc operatiuni de lichidare si
s-au facut distribuiri catre creditori.

Sunt necesari mai multi pasi pana la solicitarea adresatd judecatorului de a inchide procedura
potrivit acestui articol:

i. Finalizarea operatiunilor de lichidare si distributie

Ipoteza Legii este ca toate bunurile au fost valorificate si creantele incasate, respectiv, daca este
cazul, adunarea creditorilor a aprobat casarea bunurilor care nu se pot evalua si/sau renuntarea
la urmarirea unor creante considerate de nerecuperat.

Au fost de asemenea solutionate problemele legate de raporturile de munca, depozitarea arhivei
si lamuritd aplicarea prevederilor art. 138, prin discutarea acestei aplicari intr-o adunare a
creditorilor.

Au fost de asemenea distribuite sumele obtinute, inclusiv au fost asigurate costurile procedurii.
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ii. Conditia prealabila a aprobarii raportului final si a situatiilor financiare

Anterior solicitarii inchiderii procedurii lichidatorul trebuie sa intocmeasca si sd asigure
indeplinirea procedurilor de comunicare si a probare de cétre creditori a raportului final de
lichidare si a situatiilor financiare finale, potrivit art. 129 din Lege. De asemenea, desi ipoteza
legii este ca se vor convoca creditorii de catre judecatorul sindic pentru discutarea raportului
final si a eventualelor obiectiuni, aceastd convocare se face in practica de catre practician.

iii. Solicitarea inchiderii procedurii adresata judecatorului sindic

Sunt posibile doua ipoteze. Daca nu mai sunt sume de distribuit, odata cu depunerea raportului
final lichidatorul va cere si inchiderea procedurii, judecdtorul sindic urmand sa se pronunte
asupra acestei cereri la termenul fixat potrivit art. 129. Daca mai sunt sume de distribuit, se va
proceda la distribuirea acestora conform propunerii de distribuire din cuprinsul raportului final
deja aprobat de creditori si doar ulterior se va solicita de catre lichidator inchiderea procedurii
potrivit Art. 132 al. (2) din Lege.

f) Art. 133 - inchiderea procedurii de faliment ca urmare a stingerii pasivului, mai
inainte ca toate bunurile sa fi fost lichidate

Potrivit Art. 133: Daca creantele au fost complet acoperite prin distribuirile fdcute,
Jjudecatorul-sindic va pronunta o sentinta de inchidere a procedurii de faliment si de radiere a
debitorului din registrul in care este inmatriculat:

a. chiar inainte ca bunurile din averea debitorului sa fi fost lichidate in intregime, in cazul in
care toti asociatii persoanei juridice sau persoana fizica, dupa caz, solicita acest lucru in
termen de 30 de zile de la notificarea lichidatorului facuta administratorului special, urmand
ca bunurile sd treaca in proprietatea indiviza a asociatilor/actionarilor, corespunzator cotelor
de participare la capitalul social;

b. in toate celelalte cazuri, procedura se inchide numai dupa lichidarea completa a activului,
eventualele sume reziduale ultimei distribuiri urmdnd sa fie depuse intr-un cont la dispozitia
asociatilor sau persoanei fizice, dupd caz.

Ipoteza articolului este ca au fost stinse toate creantele si ca mai existd Inca bunuri in averea
debitorului, bunuri pe care din diverse considerente asociatii sau actionarii debitorului nu
doresc sa fie valorificate in procedurd, avand 1n vedere cd intregul pasiv a fost stins.

Pentru a putea constata vointa asociatilor lichidatorul va notifica administratorul special,
urmand ca 1n termen de 30 de zile asociatii sa formuleze o optiune, doresc continuarea
lichidarii patrimoniului si distribuirea sumelor rezultate sau doresc atribuirea bunurilor in
naturd. Avand in vedere cd mandatul primit de administratorul special poate sa nu includa si
decizii de aceastd naturd, precum si implicatiile patrimoniale importante, consideram ca este
prudent ca lichidatorul sa convoace si o Adunare generald pentru a afla optiunea asociatilor.
Optiunea trebuie sa fie unanima.

Daca asociatii au optat pentru distribuirea bunurilor, procedura se va inchide dupa distribuirea
acestora, lichidatorul urmand sa ceara inchiderea prin raport.
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Daca nu se opteaza pentru trecerea bunurilor ramase in proprietatea asociatilor, lichidatorul va
continua procedura de lichidare, va valorifica bunurile si va distribui sumele rezultate, potrivit
Art. 133 lit. b) din Lege.

O parte din doctrind considerd cad, desi Legea nu cere explicit depunerea raportului final
prevazut de art. 129 in ipoteza inchiderii procedurii potrivit art. 133, din coroborarea textelor
legale ar rezulta si aceasta obligatie anterior solicitarii Inchiderii procedurii.

Inchiderea procedurii se solicita in toate cazurile de lichidator.

8.4. Descarcarea de responsabilitati

Potrivit Art. 136, prin inchiderea procedurii, judecatorul sindic, administratorul/lichidatorul si
toate persoanecle care i-au asistat sunt descarcati de orice indatoriri sau responsabilitati cu
privire la procedura, debitor si averea lui, creditori, titulari de garantii, actionari sau asociati.
Evident cd legea se referd la descarcarea de responsabilititi in relatia cu procedura si
participantii la ea, acest articol nu inldturd eventuale raspunderi civile delictuale sau
patrimoniale ale participantilor la procedurd pentru actiuni sau inactiuni ale acestora.

Potrivit Art. 137, prin inchiderea procedurii de faliment, debitorul persoand fizicd va fi
descarcat de obligatiile pe care le avea inainte de intrarea in faliment, insd sub rezerva de a nu
fi gasit vinovat de bancruti frauduloasa sau de plati ori transferuri frauduloase. In aceste din
urma situatii, el va fi descarcat de obligatii numai in masura in care acestea au fost platite in
cadrul procedurii.

Aceasta descarcare de responsabilitati a debitorului persoana fizica la inchiderea procedurii nu
se refera 1nsa si la descarcarea de obligatii a unor eventuali fidejusori sau codebitori.



